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质  量  动  态

 中安质环质量部                     2015年5月（总第43期）            


质量通报
审议情况汇总；通过审议发现的较为典型的质量问题通报

二、认证认可行政监管信息

1、“中国认可”微信公众号正式运营

2、CNAS召开认证机构认可评审一致性研讨2015年度第一次会议

3、国家认监委召开推进行政审批制度改革工作专题会议

三、交流园地

1、施工劳务公司质量体系运行中GB/T50430-2007的宣贯、审核要点
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    2015年4月，共审议审核材料892卷，其中初审和再认证391卷，监审501卷。同时认监委对中心以往审核档案进行抽查。现通报如下：  
1、厦门厦闽潜水工程有限公司
EMS再次认证审核  

认证范围：水下作业（水下录像、照相、水下电焊、水下切割、水下沉船沉物打捞、水下目视检测安装与维修检验）及相关活动

公司重大环境因素是潜在火灾，未体现水下作业环境内容。

项目清单缺少水下施工项目。

工程部：①对4.3.1，未审核水下焊接切割、安装维修中的环境因素；部门提供的水下作业的重要环境因素是潜在火灾，公司水下作业的重要环境因素识别不充分；②对4.4.6的审核，缺少施工作业涉及的固废、油污、危化物品泄漏。对海洋生物污染防治等环保内容；③提供的的应急预案，大多是职业健康安全的，缺少环境方面的应急措施。

项目部：①未审核（记录）项目现场水下作业的具体环境因素；②对4.4.6，未体现具体的水气声渣环境影响控制及紧急措施（偏重职业健康安全）；③未具体描述目测、录像、水下维护清理情况的环境管理控制情况。

审核记录对项目范围未覆盖“水下切割、焊接、打捞、安装”等重要业务。

2、大庆万力劳务分包有限公司
EMS再次认证审核  

认证范围：水暖电安装作业分包、砌筑作业分包及服务

审核记录没有完整体现劳务管理的特征，同时缺少对劳务公司的劳务派遣及内部管理的内容。对公司的劳务派遣及劳务现场管理及其现场水暖电安装作业分包、砌筑作业分包的情况没有详细描述。

审核过程没有描述劳务公司与发包方和总包的法律责任关系及其施工过程交叉接口关系；不容易证明是否属越级和非法承包。

审核报告对劳务公司的劳务派遣及内部管理及其现场水暖电安装作业分包、砌筑作业分包的情况没有详细描述，其中“印刷版样”“印刷生产”与审核对象不符。 

2014年7月8日审核结束，纠正措施验证报告反映企业2014年7月9日同一天完成原因分析、制定措施、效果验证，可信度不足，追踪相关培训记录、检查记录日期为2014年7月10日，不合逻辑。
劳务公司的劳务派遣及内部管理属Q31服务行业；而水暖电安装作业分包、砌筑作业分包应为劳务施工作业按Q28A较好。提前关注2011年审核员年会会刊文章《施工劳务公司质量体系运行中GB/T50430-2007的宣贯、审核要点》。
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“中国认可”微信公众号正式运营
     4月20日，中国合格评定国家认可委员会官方微信公众号“中国认可”正式开通运营。“中国认可”微信号将致力于传播认可声音、提供客户服务，打造宣传认可工作的“微窗口”，服务认可对象的“微平台”。

　　欢迎大家关注“中国认可”微信号。关注办法：

　　1、微信搜索“中国认可”。

2、扫一扫下面的二维码并且关注。
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CNAS召开认证机构认可评审一致性研讨2015年度第一次会议
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    2015年5月7日至8日，中国合格评定国家认可委员会（CNAS）秘书处在京举办了2015年度认证机构认可评审一致性研讨第一次会议。CNAS认证机构认可评审员、评定委员、15家认证机构代表以及秘书处相关人员共50余人参加了会议。

　　参会代表就CNAS-CC18《食品安全管理体系认证机构要求》认可转换评审、能源管理体系认证机构认可评审、评审抽样等事项进行了认真讨论，并达成一致意见。同时,代表们还对2015年1月1日开通运行的“认证机构认可评审一致性信息反馈平台”功能给予了充分肯定，并对“平台”使用和优化提出了宝贵意见。

　　此次会议对统一各方人员对认可规范要求的理解，促进认证机构与秘书处交流等方面具有积极意义，为保证认可评审一致性发挥了积极作用。

国家认监委召开推进行政审批制度改革工作专题会议
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 4月29日，国家认监委在京召开推进行政审批制度改革工作专题会议。国家认监委副主任谢军主持会议并讲话。认监委各相关部门、认可中心、认证认可协会、认证认可技术研究所等负责同志参会。会议传达了国务院和质检总局关于推进行政审批制度改革工作有关精神及要求，并对认证认可领域进一步推进行政审批制度改革工作做出了部署。我中心将会进一步跟进行政审批制度改革的具体内容并积极配合。


交流园地
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施工劳务公司质量体系运行中GB/T50430-2007的

宣贯、审核要点

高级审核员 王海
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一、施工劳务公司的产品和过程： 

产品：合格的、满足数量的施工作业人员的提供和管理。

过程：a.市场需求分析------人员招募、招聘---------签立劳动合同------人员管理（技能、资格、培训、意识、心理、身体、制度等）-------提供给甲方--------评价--------保持和提高

      B．劳务招投标-----签订劳务分包合同-------派遣人员------现场管理-------评价、结算

二、施工劳务公司GB/T50430-2007的应用特点

由于施工劳务公司所提供的产品有别于施工企业所提供的产品，因此GB/T50430-2007的运行不完全覆盖全条款，即使适用的条款其管理的侧重点也不尽相同。大致有以下的情况：

第5章 人力资源管理

由于产品是“人员+服务”，因此此章是重点，和GB/T19001-2008中的6.2、7.5、8.2.3、8.2.4等条款有内容的重叠；其中，人员的思想教育、意识教育、心理教育是特殊过程。

第六章 施工机具管理

要针对实际情况区别对待：有无自有施工机具是判定点。一般，劳务公司不配备施工机具，因此重点在6.3施工机具使用、维护和保养。

第八章 建筑材料、构配件和设备

劳务分包的特点是“包清工”，所以8.3建筑材料、构配件和设备使用前的验收，8.4建筑材料、构配件和设备使用过程中现场管理是重点，特别是是否执行总包单位的管理规定。其余则涉及较少。

第九章 分包管理

劳务公司的分包主要有以下情形：劳务市场、体检医院、技能和资格的培训和发证机构、在外就餐包伙的食堂或饭店、租赁的临时住所。前三种基本是是国家政府规定的，当然，劳务市场也应区别对待。后两种是可以自我选择的，主要涉及人员的健康、安全、卫生，重点是能否保持人员良好的生理状况。

第十章 工程项目施工质量管理

10.2和10.4的重点是施工内容、满足合同要求的人员配备和调配、定额的测算以及发生调整变化时的应急预案等工作的策划，是否按策划的结果进行准备和执行，是否在发生调整变化时的执行应急预案。

10.5的重点是作业规范、施工工艺、总包单位的现场管理规定的执行，施工作业人员能否能够了解、掌握并做好。

10.6的重点人员的现场技能的发挥、纪律的遵守、工作的态度、制度的执行。

6、第十一章 施工质量的检查和验收

   11.2 重点是自检和交接检；11.4施工质量问题的处理要求的执行。

   注意是否持有检测设备。

7、第十二章 质量管理自查与评价

围绕“人员+服务”这个产品特点，是否为此建立并执行自查和评价制度。派遣出去的人员不能给了总包单位就不管不问了。同时不能忽略员工的自身权益（如劳动时间、劳动强度、劳动环境、劳动保护等）。

                    (摘自2011年审核员年会会刊)

[编者按] 我们知道，传统的劳务输出的方式一般包括：⑴成建制的劳务承包制（俗称：包工包料，可能还自带施工机具），⑵成建制的劳务专业计件承包制（俗称：大清包，即除主材之外的包工包料/平方米包干，可能带一些小型机具），⑶单纯劳务派遣制（包清工、计时工等，可能自带手工工具）等形式；事实上，还有以劳务承包名义的联营挂靠的施工劳务公司……目前现实中主要是劳务承包制、劳务派遣制，但由于劳务资质、地方税务缴税、发包方施工产值统计等因素， 施工劳务公司运作服务的方式多种多样、五花八门！尽管施工劳务公司不属于施工企业，认可委（秘）（2011）123号《《工程建设施工企业质量管理体系认证机构认可方案》部分条款理解的通知》也说明“未获得国家建设行政主管部门施工专业资质的施工企业，可不依据，但应界定适当的认证范围，避免混淆”。施工劳务公司不是不可以实施GB/T50430-2007，如何对其按Q（1+1）认证审核？对此需要深入探讨、厘清思路。王海老师提出了颇有见地的思考，特转发分享。供大家继续讨论。











